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RAPORT

la propunerea legislativa pentru completarea art.270 alin.(1) din OUG
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii , publicata in
Monitorul Oficial nr.418 din 15 mai 2006

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu adresa
nr.L.54/2008 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative, initiatéd de
senatorul Sabin Cutas si deputatii Daniela Popa, loana Popescu, Lia
Ardelean Bogdan Liviu Ciuca, Constantin Faina, si loan Tundrea.

Dezbaterea s-a realizat in data de 11.03.2008 in prezenta initiatorilor
si a reprezentantilor Guvernului.

Prin initiativa legislativa se propune completarea cu un nou alineat a
art.270 din Ordonanta de urgentéa a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii. Noua prevedere vizeaza
instituirea obligatiei de achitare a unei taxe de timbru reprezentand 10% din
valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd de céatre cel care
contestd un act al autoritatii contractante la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

Potrivit Expunerii de motive, aceasta masura legislativa este propusa
pentru a preintdmpina contestatiile rau intentionate menite a obstructiona
procedura de achizitie publica.

in urma dezbaterilor din comisie si a analizarii avizului negativ al
Consiliului Legislativ, punctului de vedere negativ al Guvernului, avizului
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negativ al Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari precum
si a avizului negativ al Comisiei pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului, membrii comisiei au hotarat, cu majoritate
de voturi, adoptarea unui raport de respingere, pentru urmatoarele
considerente:

- Art.21 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicata, prevede faptul
ca accesul la jurisdictile speciale administrative este gratuit si facultativ.
Acest principiu al gratuitatii jurisdictiilor speciale administrative a fost preluat
si de Legea contenciosului administrativ nr.5564/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, act normativ care la art.6 alin.(1) prevede ca
,Jurisdictiile administrative speciale sunt facultative si gratuite”.

Pe cale de consecintd, accesul unei persoane care se considera
vatamata printr-un act al unei autoritati contractante, emis cu incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, la dreptul de a contesta
actul respectiv pe cale administrativ-jurisdictionald in fata Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor nu poate fi decat gratuit si facultativ,
asa cum rezulta din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate.

Prin urmare, introducerea obligativitatii achitarii unei taxe de timbru la
depunerea contestatiei in fata Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor este neconstitutionala.

- Obiectivul propunerii legislative a fost solutionat prin prevederile
Ordonantei de urgentd nr.94/2007 care prevede aplicarea unei amenzi
administrative daca, in urma analizarii contestatiei, se constata ca aceasta
a fost nejustificata.

Fata de cele prezentate supunem plenului Senatului pentru dezbatere
si aprobare raportul de respingere.

in raport cu continutul sdu propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicata, Senatul este prima Camera sesizata.
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